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pm la. cual se dictan normas sobre régimen interno de las
Camaras.

El Congreso de Colombia

A © decreta:
NP - TITULO I
P Del Reglamento.
“ ARTICULO 1* Ad6ptanse provisionalmente, con fuerza de
. ley, los Reglamentos que actualmente rigen para el Congre-
L ) so, para el Senado y-para la Camara, en cuanto no se Hpon-

"gan .a_las normas de la presente ley, y mientras no se ex-

pida la que debe reemplazar .en forma permanente dichas
Reglamento.s

TITULO: IL
De las Comisiones.
ARTICULO 2° En cada Camara, durante el funcionamien-
i} to del Congreso, habrda comisiones de las sxgulentes cla,ses
' a) Constitucionales Permanentes.
b) Legales Reglamentarias.
¢) Accidentales.

- de Representantes funcionaran las siguientes Comisiones
Constitucionales Permanentes: '
Primera. Compuesta de quince mxembros en el Senado y
, de treinta y tres en la Camara, a la cual correspondera
conocer de: Reformas Constitucionales; Reglamentos del
Congreso y.de las Camaras; expedicion y modificacion de
Codigos en todos los ramos de la legislacién divisiéon terri-
torial; réglmen politico y municipal; policia. R

once en la Camara, a la cual le corresponderi conocer der
N Relaciones Exteriores; defensa nacional; honores.-

‘Tercera. Compuesta de quirice miembros en el Senado

-conocer de: Hacienda; crédito publico; econemia nac10na1 ,
. minas; petréleos; obras publicas; transportes; comumca-
4. ‘ciones; fomento; organizacién del presupuesto y norihas
para su formacion. :
" Cuarta. Compuesta en el Senado por quince miembros,
asi: un Senador por cada Departamento, ¥ uno mas por las

A ,‘)

miembros, asi: dos Representante; por cada Departamen‘bo
y dos mas por-las ‘Intendencias y Comisarias, dando repre-
sentacion proporcional a los partidos pohticos

~A esta Comisién correspondera conocer de: Pre.supuestos,
apropiaciones, asxgnacxones civiles; pensiones y recompen-
sas.

BEsta Comlslon en la Cimara de Répresentantes exami-
nara la cuenta general del Presupuesto y del Tesoro y la
sometera al fenecimiento de la Camara.

Quinta. Compuesta de once miembros en eI Senado y de
veinticuatro en la Camara, a la cual correspondera conocer
Ge: educacion; trabajo; higiene; prevision y asistencia so-
ciales.

J—

ARTICULO 4q Las Comisiones a que se refiere-el artlculo

: nterior . seran elegidas por la respectiva Camara, en la

. 'mana siguiente a su instalacion, para un periodo de cua-

-+o anos en el Senado, ¥y de dos en la Camara de Represen-
ates. La.eleccién se .hari por el sistema del cuomente
.toral previa inscripcion de. hsta.s

ARTICULO 3 Tanto en er Senado como en la Camara

) Segunda Compuesta de siete miembros en e] Senado y de .

-y de treinta y tres en la Camara, a la cual®correspondéra '

Intendencias y Comisarias; y, en la Camara,  por treintar . ¥

~ tados, mformanoo de la Comisién a gque hayan sido trans-
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ARTICULO 5" El cargo de miembro de una Comisién Cons- -

titucional Permanente es de forzosa aceptacion. Ningun
miembro del Congreso podra formar parte de mas de una

Comision Constitucional Permanente, ni podra ser inscrito

en mas de una de las listas que sirvan de base para la elec-
cion.

- ARTICULO 6° Al dia sigﬁiente de elegidas las Comisio-
nes, el Presidente del Senado o de la' Camara procedera a
instalarlas en el ‘salén que para su funcionamiento haya
sido sefialado.

Cada Comisién elegira por mayoria absoluta de los indi-
viduos que la forman un Presidente, un Vicepresidente y
un Secretario. Dichos funcionarios duraran en ejercicio
de su cargo por el término de un afio y podran ser reelegidos
indefinidamente y removidos por los vetos de la mayoria
absoluta-de los miembros de ella en caso de mal desempefio
de sus funciones.

ARTICULO 7° Las Comisiones legales ~reglamentar1as que
corresponde elegir a la respectiva Camara son:

a) La de la Mesa, compuesta por el Presidente y los Vi-
cepresidentes primero y segundo del Senado y de la Ca-
mara, ¥y que tendra como Secretario al de la respectiva
corporacion. La primera Vicepresideéncia correspondera
siempre al partido politico de minoria mas numeroso de

.cada Cdamara.

b) La de Justicia Interior.

¢) La de Credenciales. .

d) La de Acusacién en’la Camam de Representantes.’
¢) La Comision Especial de Justicia del Senado.

ARTICULO 8° Las comisiones accidentales cuya designa-

- éion corresponde al Presidente de cada Camara son:

a) Las comisiones que se nombran para'llevar mensajes
orales de una a otra Camara o al Gobierno.

b) Las que se nombran para las votaciones por escrutinisc.

- PARAGRAFO 1° En caisos especiales y previa resolucion
motlvada el Senado y la Camara podran elegir otras comi-
siones accidentales, o delegar en el Presidenté, o en la res-
pectiva Comision de la Mesa, la facultad de designarlas.

PARAGRAFO 2° En caso de que se presentaren manifes-
taciones publicas ante las Camaras, que por el numero de
personas y la seriedad de sus motivos deban ser recibidas

_fuera del recinto del Congreso, los respectivos Pre.51dentes
“por si mismos o por medio de una comision, escucharan

las solicitudes de los manifestantes e informaran de ma-

nera sucinta a la respectiva Camara.

Ni-los Presidentes ni los comisionados podran comprome-

"ter la opmlén de la Camara o del Senado sobre las preten-

s1one.s de los’ mamfestantes
: : TITULO III

Del procedlmxento en las -Comisiones Constxtucxonales
: Permanentes.

ARTICULO 9° Todos los proyectos de ley .seran presen-
tados con su correspondiente exposicion de motivos, por
duplicado, al Secretario de la respectiva Camara, quien
dejara testimonio de su recibo, los registrara y dara cuerta
en cada sesion publica de los que le hubieren sido presen-

mitidos po"‘ €1 Presidente e la respectiva Camara. :
Los proyectos y sus exposiciones de motivds serdn publi-
cados en los Anales al dia siguiente de su-presentacién, y

seran estudiados por la Comisién de modo rigurosamente . '

cronologico, para 1ds fines de los dos articulos siguientes.
ARTICULO 10. Recibido el proyecto, la Com}sién depidi-
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ra por.mayoria absoluta de votos de duienes la componen,

si 1equlere ser previamente adoptado, por tratarse de alguno
de’los casos a que se refieren los ordinales 2¢, 3%, 4°* y 5° del
articulo 76 de Fa Constitucién, ¢ si simplemente debe seguir
el tramite ordinario.

ARTICULO 11. Si el proyecto no requiere adopcion, pasara
alr estudio de un ponente ncmbrado por el Presidente, para
que en el plazo que se le seiiale 1o estudie y proponga a la
Comisién la aprobacion con modificaciones o sin ellas, o el
rechazo del proyecto. .

En la designacién de los ponentes el Presidente asegurara

la rotacion de los miembros de los diversos pwrtldos politi-
cos representados en la Comision.

ARTICULO 12. El Presidente de la Comisién, de oficio, 0
a solicitud de cualquier miembro de la respectiva Camara,
reemplazara al ponente cuando no hubiere rendido el in-
forme dentro del término sefialado. De la remociéon y . del
nuevo nombramiento se dara noticia a la respectiva Camara
en sesion publica.

. ARTICULO 13. El ponente anunciara en sesién publica
de la respectiva Camara, que ha rendido el informe, entre-

gando copia a la Secretaria para 'que se publique en los-

Anales del dia siguiente. .

ARTICULO 14. El Presidente. de la: Comision, guardando
turno rigurosamente cronoldgico de la presentacion de los
informes, seiialara el orden del dia de las sesiones, orden
que sera fijado en lugar visible y publicado en los Anales.

ARTICULO 15. Leido el informe se pondra en considera-
cion la proposicion con gue debe terminar, que no podra
ser otra gue la solicitud.de que se le dé primer debate, que

7se suspenda temporal o indefinidamente, o que se archive’

el proyecto.

ARTICULO 16. Si la Comisién resolviere discutir el pro- '

yecto en primer debate, el ponente podra sefalar - las
cuestiones fundamentales del proyecto, acerca de las cuales
conviene que la Comision decida en primer término.

ARTICULO 17. Resueltas las cuestiones fundamentales se
leera y discutira el proyecto articulo por articulo, y aun
inciso por inciso, si asi lo sohmtare alguno de los miembros
de la Comision.

ARTICULO 18. A tiempo de discutir cada articulo se con-
sideraran las modificaciones propuestas’ por. el ponente y
las que presenten los Ministros del Despacho o los miembros
de la respectiva Camara, pertenezcan o nd a la Comisién:
. ARTICULO 19. Durante la discusion el ponente interven-
dra cuando a bien lo tenga para aclarar los temas debati-
dos y metodizar el trabajo.

ARTICULO 20. En la misma, discusién se concedera la .
Dpalabra a los Ministros del Despacho.-y a los miembros de-
la Comlslon y luégo a los miembros de la 1espect1va Ca-.,

.mara gque no pertenezcan a la Comisioén.

ARTICULO 21. Respecto de cada: cuestion .esencial pro- -
ningun orado‘r_

puesta por el ponente, o -de cada articulo,
podra hablar .por. mas de dos veces.

ARTICULO 22. Ningun--orador podra -hablar -por mas de

guince minutos, salvo que ia ‘Comision -decida, prorrogarle-

este término por ofro perlodo improrrogable de die% m1—
nutos.

ARTICULO 23. Después de d1scut1do uri articulo en dos

sesiones; la Comisién, a pedimento. de alguno de sus miem-
bros, .podra decretar la suficiente ilustrac‘ién‘,
cual se votara cl articulo sin mds debate. .

ARTICULO 24. Cerrado el debate y aprobado el proyecto
pasara de nuevo al respectivo ponente, o a uno distinto en -

caso de grave disentimiento suyo, para que lo revise, ardene
las modificaciones y redacte el informe razonado que la
Comisién debe rendir a la Camara,
crito por el ponente y autorizado con las firmas del Pre-
sidente y Vicepresidente de la Comision: :

Pero a pemcxén de un Mm1stro o de algunode sus miems
bros, la Comisiéon podra dcordar que el informe sea prev1a—
mente leido ‘en-su seno. .

ARTICULO 25. En pliego separado el ponente relacionara
las modificaciones pr esentadas a la Comision y negadas. por
ésta.

ARTICULO 26. Los miembros de Ia Comlsxén podran ha-. '
- cer constar por escrito la sintesis.de-las razones de su.voto

disidente y la entregaran_al ponente para que éste la anexe
al informe.

ARTICULO 27. Si el proyecto requiriere adopcion previa,
pasara al estudio de un ponente-nembrado por el Presidente,

" 'cacién al texto- de los proyeclos y debe decidirs

cdso en el

informe que Sera sus--

quien en el plazo que se le sefiale propondra su adopcidn
0. su rechazo; y si la Comisién lo rechazare, sera devuelto
al Secretario de la respectiva Camara para que lo archive.

. ARTICULO 28. Si el proyecto hubiere sido adoptado por
mayoria absoluta de los miembros que compsnen la Comi-
Sién, el Presidente designara un nuevo ponente, y el pro-
yecto seguira el tramlte ordinario indicado en los articulos

precedentes.

ARTICULO 29. Las Comisiones tendran sesiones tres ve-
ces por semana cuando menos, durante dos horas, en forma
que no coincidan con las de la corporaciéon ni con las de
las otras Comisiones permanentes.

ARTICULO 30. Las deliberaciones de las Comisiones se
haran constar detalladamente en actas que seran firmadas
por los dignatarios- y los ponentes, y publicadas, al dia
siguiente, en los Anales.

ARTICULO 31. Las Comisiones podran acordar la audien-
cia en sesion extraordinaria de personas o corporaciones
gue tengan interés en hacer valer sus opiniones sobre los
negocios que sean materia de estudio de cada una de ellas.
Durante las audiencias no podra votarse cuestiéon alguna.

ARTICULO 32. La Comisién, por propia iniciativa o por
invitacién de la respectiva Camara, .podra elaborar pro-
yectos de ley, para 1o cual nombrara un ponente a efecto
de que le presente bases o proyectos con su deblda estruc-
tura

TITULO 1V
) Del:segundo debate..
. ARTICULO 33. Llevado ‘el proyecto a la respectwa Cama-

ra y leido el informe de 1a Comision, se discutira 1a proBcl:__

smon para que se abra el segundo debate. - L
ARTICULO 34. Al discutirse la prop051c10n de que trata

el articulo anterior, el ponente de la Comisién debera ex-.

plicar sucintamente el alcance y fines del proyecto. Des-
pués podran tomar la palabra, en su orden, 1oS Ministros del
Despacho, dos -oradores -designados por el’'grupoc que en la
Comision haya aprobado el proyecto, y dos por el grupo que
haya votado en 'su contra. Luégo los miembros de cada
Camara que quieran participar en -esta: discusi6n.

De la designacion de oradores deberd darse aviso al
Presidente de la Comlslon quien 1o tlansmltva‘ al de la res-

. pectiva Camara.

ARTICULQO 35. Si la proposicién del informe- .fuere-apro-

" bada, el proyecto se discutira globalmente, a menos que un

Ministro o un miembro de 1a respectiva Camara pidiere que

se discutan separadamente alguno o algunos articulos. En

el segundo debate no puede introducirse ninguna modifi-
e sobre- ellos
aprobandolos o improbandclos.

ARTICULO 36. Si por virtud de la 1mprobac1on que se
diere a uno o varios de los articulos de un. proyecto- se pro-
-dujeren ‘incongruencias entre las disposiciones aprobadas,
la. Presidencia- ordenara que el proyecto regrese a la Comi-
sion de erigen, con. el solo’objeto: de.que allane el incon-

veniente suscitado, por.medio.-de adecuadas reformas. de-

redaccion, y lo devuelva a la respectlva .Camara 'para ce-
riar el segundo debate.

ARTICULO 37. En-Ia discusion de -un proyecto en segundo

~ debate y cuando se hubieren presentado enmiendas que la
Comisidén no hubiere aceptado, los respectivos autores, cual-

_guiera de-los miembros de la Comision, o los Ministros

“ del-Despacho, podran apelar de la negativa ante el Senado

o ante-la Camara. v .

Al discutirse la apelaciéon podran hablar por una sola
vez quienes la-hubieren propuesto, para sostenerla; el po-
nente para explicarla,’y el orador designado por la mayoria

_ de 1la Comisién o los Ministros del Despacho, para ‘impug-

narla. Si la respectiva Camara, por mayoria absoluta de
los ‘miembros que la componen, concediére la apelacion, el
proyecto pasara a otra Comision ‘Permanente, a fin de que
ésta lo discuta y lo tramite en primer-debate, con preferen-
cia a cualquier otro asunto,y dentro.del plazo improrrogable
y breve que el Presidente de la misma Camara fije-.

PARAGRAFO. En-el caso extraordinario de que dicha se-

Jgunda Comision Permanente no estuviere de acuerdo con el

proyecto, 'lo comunicari asi- al Presidente de la Camara
respectiva, quien-en forma sucesiva lo pasara a otra de las
Comisiones Permanentes hasta, gue €l proyecto sea aproba—
do.en primer ‘debate en el seno de una de-ellas.. .
ARTICULO 38.-El autor -de un proyecto negado-en-prir-
debate, cualguiera de-:los miembros-:de- la respectiva
[
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MENSAJE DE RENUNCIA DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Bogota, 31 de julio de 1945.
Excelentisimo seior: hd

Bl Congreso Nacional hizo el dia 27 del mes que termina

Jla eleccion de Primero y Segundo Designados para ejercer

la Presidencia de la Republica, y yo, como todos los colom-
biamos, pero con mayor motivo, me siento profundamente

complacido de la manera como cumplié su mision.. Sin que.
nadie pueda decir que el Gobierno intervino sobre la opi- .
nién del Congreso, las mayorias escogieron.en.forma espon- .

tanea- dos eminentes ciudadanos para desempefar esos
cargos. Kl Primer Designado, a quien corresponderad la
responsabilidad de dirigir el Gobierno hasta la terminacién
del actual periodo constitucional,- es, precisamente, la per-
sona mas vinculada a la obra del régimen liberal y en
particular a la adelantada bajo mi Presidencia, en el periodo
1924-1938 vy en estos fres ultimos ahos. Es, ademés, en mi
concepto, de los hombres publicos mejor capacitados para
continuar la tarea administrativa que yo venia desarrollan-

do en asocio de mis colaboradores, sin que se produzca una
solucién de continuidad que pudlera traer perturbaciones
en el servicio pubhco

2

De otra parte, el sefior Lleras,Camargo ha buscado de
tiempo atrés en la politica nacional un, cambio de condi-
ciones que es, en su opinién, como es en la mia, tan exten-
samente expuesta, la necesaria culminacién del proceso de
c_—:'volucién en todos los ordenes de la actividad publica que
se inicié en 1930. El final de este proceso se ha demorado
por resistencias y prejuicios que tienen natural origen y

aliento en.motivos personales y politicos cuya remocion
me parece aconsejable. Los partidos, y especialmente el de.

oposicion, pueden y espero que sabran aprovechar esta opor-

tunidad histérica para modificar su actitud con el Gobierno .

y con sus propios adversarios. Personalmente considero

que ningun colombiano como ‘el sucesor que el Congreso .

acaba de darme podria promover con mayor firmeza la
adaptacion de la vida politica a la realidad nacional, hoy ra-

mision, o los ‘Ministros del Despacho, por medio de' escrito
dirigido al Presidente de la respectiva Camara, dentro de
los diez dias siguientes a la negativa, .podran, apelar. de
ésta ante el Senado o ante la Camara, segun el caso.

- El Presidente de la respectiva Camara incluirg la apela-
cion precisamente en el orden del dia .de-alguna de las

cinco sesiones. siguientes a la ~presentacién del escrito co-

rrespondiente.

Al discutir la apelacion sélo podran hablar, y por una

sola vez, el apelante, 16s miembros de .la Comlsxon o} los ‘Mi-

nistros del Despachb.

Si por mayoria absoluta de votos de.quienes los mtegran
el Senado- o la ‘Camara- concediere la apelacion; el proyecto
recibira el tramite establecido en el articulo 37.

" ARTICULO 39. En ninguna intervencién acerca de un

proyecto de ley el orador podrs hacer uso.de la palabra

por mas de quince minutos, salvo que la Camara respectiva
le conceda una prorroga cuya duracion sera determmada
por-el Presidente.

TITULO V .
De la correspondencia reciproca de las Camaras Legislativas.

ARTICULO 40. El reglamento para la correspondencia re-
ciproca de las Camaras Legislativas aprobado el 18 de marzo

de 1859, continuara vigente en cuanto no se oponga a Las

dicpesiciones de la presente ley.

ARTICULO 41. Cuando la Comisién Permanente de una

Camara negare en primer debate un proyecto de.ley - ya
aprobado por la otra Camara, de tal negatwa se dara el
el articulo 4°* de dicho Regla-
mento. Recibido el aviso, la Camaral.decidira por. simple
mayoria de votos si apela, caso en el cual designara el
Presidente hasta tres oradores para que’ sostengan en. la
otra la apelacion.

De la solicitud de apelamon se dara not1c1a a la Camara-
en que se negd el proyécto, a fin de que sefale la sesion

ptblica en que haya de oir a los oradores de'la otra.

- De ahi-en.adelante se observara el procedlmlento sen,a--'f

lado en los articulos 37 y 38 de esta ley.
TITULO VI -
De .las disposiciones generales. .

ARTICULO 42. Corresponde: prxvatlvamente a la Comision.
de la Mesa la elaboracién y fijacién del orden .del dia, de.
‘las sesiones, con sujeeion a las normas del Reglamento

El orden del dia no podra modificarse durante las dOa pri-
meras horas de-la sesign.

Se exceptuan de esta. disposicién .1as proposiciones que,
enirafien citacién o interpelacién a los Ministros. o a otros-.
funcionarios,.las- cuales.se cefiiran a lo que.sobre este par- -

ticular. dispone el ordinal 5° del artlculo 103- de la Consti-
tucion.

: 'ARAIICULO .43. Para los efectos, del. articulo 47 de la Ley . .

_-89:de. 1931, tendran un mismo valor la asistencia a las se- . .

" siones de las Camaras \y la asistencia a las reuniones-de las, .
Commones y sera - una m).sma la sancxén o -el. de.:cuento.‘ N

- ) R
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" mes,

/' Andrés Chaustre L

por las faltas de a51stenc1a a una y a otras. En consecuencia,
el Secretario de.la Ciamara respectiva. y los Secretarios de

las Comisiones, por conducto de éste, pasaran cada diez dias .
a’las Habilitaciones y a la Contraloria General de la Repu- .
 blica-la lista de los Representantes y Senadores gque hayan

dejado de:asistir .a dichas.reuniones sin previa excusa, se-
gun lo previsto-en el referido articulo.

Corresponde a los Presidentes de las:Camar‘a's-haﬂcer cum-
plir -a los Secretarios y Habilitados las. obligaciones ‘que a

dichos funcionarios sefiala el articulo 4° de la Ley 89 de .

1931. - .

ARTICULO 44..Derogase el articulo 1° del-Acto reforma-
torio numero-2 de 31 de julio de 1939 del .Reglamento de
la Camara de Representantes.

ARTICULO 45. Las sanciones gue los Presidentes. de las-

Camaras podran imponer a cualquiera de sus miembros que
viole el Reglamento, o cause desorden, o falte al respeto
debjido a la corporacién, a los demdas Representantes o a

"_los Mihistros y funcionarigs, o intente impedir el normal.
desartollo de la sesion, seran segun la gravedad de la falta,
“las siguientes:

a) Llamamiento al or‘den

b) Declaracion publica de haber faltado al orden y al
respeto ‘debido.
. ¢) -Suspension en el ejercicio de la palabra.

d) Suspension del. derecho a muervenlr en el resto del
debate o de la sesion. .

e) Suspensién del derecho a intervenir en los debates de
la respectiva Camara por mas de un dia y hasta por .un

previo concepto favmable de . la Comlsmn de Justicia
Interior.

.- ARTICULO 46..Desde el 20 de judio del corrzente ano -el:
Congreso . tendra un solo organo de publicidad que se la-
mard Anales del Congreso, dividido en dos secciones, una

para. el Senado y otfra para la Camara de Representantes
ARTICULO 47. Mientras esté -reunido el Congreso, los

Senadores y Representantes que asistan. a las sesiones. ten-

dran derecho a veinte pesos ($ 20.00) diarios como gastos

" -dé representacion. El Gobierno efectuara las operaciones

presupuestales y traslados
miento a esta- disposicion.
ARTICULO 48. Esfa ley regira desde su sancion.

necesarios para darle cumpli-

Dada en Bogota a ve.ntisjete de julio.de.mil novecientos.

cuarenta 'y cinco.
E! Presidente del qenado FRAN’“ISCO JOSE CHAUX--El

Presidente de la Camara de Representantes, ABELARDO FO-

RERO BENAVIDES —EI Secretario del Senado, Arturo Sala-
zar Grillo—E] Secretlar:o de la Camala de Representantes,

Organo Ejecutivo—Bogota, 27 de julio de 1945,
Publlquese y ejecutese.

- .- ALFONSO LOPEZ

-El Mlmstro de GOblEll’lO

Absalon‘ FERNA\IDEZ DE som :
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